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⚫ 董寅先生，上海保华律师事务所高级律师，劳动法博士，曾任

苏州大学王健法学院“劳动法诊所”导师，苏州大学知识产权

研究院法律部主任。服务客户：专利审查江苏中心、迪卡侬、

楼氏电子、Autodesk、松鹤楼等等。

⚫ 上海保华律师事务所在著名劳动法泰斗董保华教授的带领下集

结众多国内一流的劳动法律师，秉承“为客户提供最专业劳动

法律服务”之宗旨，努力为来自不同国家的客户提供劳动法领

域中各个方面的完备法律服务。保华律师事务所常年被市场广

泛认可并被众多机构评选为全国最好的劳动法律师事务所（之

一）。

-- Legal 500亚太专刊劳动法领域中国区第一名；

-- 英国钱伯斯（Chambers）劳动法领域中国地区第一等。
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社保改税新方案的内容

2018年2月28日

《深化党和国家机构改革方案》

为提高社会保险资金征管效率，将基本养老保险

费、基本医疗保险费、失业保险费等各项社会保

险费交由税务部门统一征收。
2018年8月20日

“五部委社保税收划转工作动员会”

各级税务部门要把按期圆满完成改革任务作为检

验新税务机构战斗力的“试金石”；

明确了时间表。 2018年12月10日之前

完成社会保险费和第一批非税收入征管职责划转

交接工作。2019年1月1日起

由税务部门统一征收各项社会保险费和先行划转

的非税收入。
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基本养老保险、基本医疗保险、工伤保险、失业保险、生育保险五类。其中，养

老、医疗、失业保险费由用人单位和劳动者按比例共同缴纳，工伤、生育保险费

由用人单位独立负担。

社保险种

社保缴费基数应以“工资总额”为准。《社保法》《社保基数通知》

个人所得税的应纳税额应以“工资、薪金”为准。《工资总额组成规定》

社保基数与个税基数一致。

缴费基数

《社保征收暂行条例》——管理监督单位：劳动部门；

征收单位：税务可以、社保机构可以。

⚫ 实际情况一：社保管理+征收（北京、上海、山东等）

⚫ 实际情况二：社保管理、税务征收（江苏、浙江、河北等）

⚫ 实际情况三：税务管理+征收（广州、厦门）

行政主体
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对用人单位的影响

成
本

单位比例

中国作为非税费用，但实

际是企业成本。
30.8%

劳务税

世界银行世界发展指标中

的“劳务税”实际就是

“五险一金”。2016年世

界平均水平。

16.3%



对用人单位的影响

风险

合规风险

不缴、少缴、漏缴将面临较严的监

管，社保缴费基数与个人工资、单

位工资总额等数据做好合规审核工

作。有上市愿景的公司更要做好社

保合规的历史沿革。

纠纷风险

因劳动关系纠纷间接引发社保纠纷。

社保投诉一直都是员工和单位谈判

的筹码，税务征管后会变本加厉。



作为江湖中“别人学不会”的传说，该企业

拥有餐厅数量320间，包括中国内地的296间，

中国台湾地区、中国香港地区24间。在海外，新

加坡、韩国、日本、美国的都有餐厅。每年服务

顾客超过1亿人次，2017年，企业营收超过106

亿元。而该企业现有员工50299人，其中一线的

餐厅员工（含配送人员）为49162人，占比高达

97.74%。据统计，该企业去年的净利润高达12

亿。

该企业营收上百亿，上市前要猛补社保公积

金8800万元？！在招股书中，归纳原因有三：

⚫ 大量的劳动力和相对较高的流动性；

⚫ 缺乏经验的人力资源人员对相关法律法

规并无完全理解；

⚫ 许多员工不愿缴纳。
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2015—2018社保基数合规企业占比

2015—2017社保基数合规企业占比

基数合规企业

27%

按固定工资不算奖

金

16%
按最低基数缴纳

32%

其他不合规

25%

2018年基数合规情况

基数合规企业 按固定工资不算奖金 按最低基数缴纳 其他不合规

数据来源：《中国企业社保白皮书（2018）》



对员工个人的影响

工
资

个人比例

如果和单位约定的是税前

工资，意味着到手工资少

了。

10.5%

全员参保

社会保险是国家征收行为，

不允许单位与员工协商不

缴、少缴。

100%



为何员工对于社保不积极
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对社会的影响

Jobs
实发工资扣除个人社保后，低于同行业标准招不到工人

利润率低的企业将大量关闭，退出市场

用工荒 倒闭潮



2017年城镇职工基本养老保险基金总收入43310

亿元，其中征缴收入33403亿元，全年基金总支出

38052亿元，当期征缴已经支大于出。

2020年预计缺口1.8万亿。

2030年达3.2万亿。

基金开源充裕

2017年应缴社保金额

86947.78亿，

2017年社保基金实收

67153亿，

两者之差近2万亿！
《国君研报》

对社会的影响





可能产生的纠纷类型

民事争议

行政争议

劳动者解除劳动合同

投诉举报处理

社保登记检查

参保人员检查

社保基数稽核

社保欠费清缴

单位支付经济补偿金

民事诉讼要求补缴

民事诉讼要求赔偿社保待遇损失

行政投诉要求补缴

行政举报



前提：
未依法缴纳社保
含不缴、少缴、漏缴

劳动者提出解除的情况

后果：
支付经济补偿金

不予支持
经济补偿诉求

劳动者本人原因
如签署放弃协议

不可作为
解除理由

客观原因导致
计算标准有争议



胡某系江苏某公司员工，公司
未为胡某缴纳社会保险。

2014年1月8日，胡某出具承
诺书一份，上面载明“由于本人自
身原因，不愿缴纳社会保险。本人
承诺因此产生的经济损失与法律责
任后果自负，并且不因此与公司发
生任何劳动纠纷。”

2014年9月28日，胡某以公
司“长期未及时足额支付本人工资
未及时缴纳社会保险”为由，书面
提出与公司解除劳动关系。

随后，胡某向劳动人事争议仲
裁委员会申请仲裁，以公司未为其
缴纳社保为由要求支付被迫解除劳
动合同的经济补偿金15281元，

经济补偿金纠纷

➢劳动仲裁：不予支持。

➢一审法院：员工自己不愿缴社保，

不能以公司未缴纳社保为由主张经

济补偿金。

➢二审法院：作为完全民事行为能力

人，应该意识到签署承诺书的后果。

➢再审法院：承诺放弃社保后又以公

司未缴纳社会保险为由主张经济补

偿金，违反诚实信用原则。

（江苏高院（2018）苏民申339号）

案情 判决



诉讼要求：
补缴社会保险

劳动者提起民事诉讼

法院：
属于征缴部门职责
不属法院受理范围

结论不同
江苏不支持

诉讼请求：
未缴纳社保
赔偿社保费

诉讼请求：
未足额缴纳
赔偿社保待遇损失

法院：
属于征缴部门职责
不属法院受理范围

诉讼请求：
未缴纳社保
赔偿社保待遇损失

法院：
用人单位进行赔付

仍需赔偿
法定义务

不因协议免除

劳动者本人原因
如签署放弃协议



行政争议

接到投诉举报

一般先了解情况

立案处理

第一道措施

责令限期缴纳或补足

查询存款账户，通知银行划拨社保费；

余额少于应缴费用的，可要求单位提供担保，签

订延期缴费协议。

行政强制

责改 处罚

强制 执行



最新配套责任

Credit 违规缴社保、飞机坐不了

拒不整改

拒不缴纳



社保追缴的时效

劳动保障监察条例

第 二 十 条 规 定 ：
“违反劳动保障法
律、法规或者规章
的行为在2年内未被
劳动保障行政部门
发现，也未被举报、
投诉的，劳动保障
行政部门不再查处。
前款规定的期限，
自违反劳动保障法
律、法规或者规章
的行为发生之日起
计算；违反劳动保
障法律、法规或者
规章的行为有连续
或者继续状态的，
自行为终了之日起
计算。”

社会保险法
社保稽核办法

均未作规定



一、凡已依法办理工商注册登记，取得经营收入

并实现工资正常发放，但未办理城镇职工基本养老保

险参保登记、未正常缴纳基本养老保险费的企业，限

于7月底前到社保经办机构办理参保登记，到税务机关

办理险种认定登记，依法依规缴纳基本养老保险费。

二、对虽已参保并缴费，但未实现全员参保、未

按上年度本企业工资总额足额缴费的企业，限于7月底

前持漏保人员劳动用工手续到人社行政部门办理参保

资格和补费条件认定，并到社保经办机构办理职工参

保登记及补缴业务，再到主管税务机关补缴相应的职

工个人及统筹部分费款。

三、从8月1日起，组织全省基层单位开展基本养

老保险费征缴专项整治行动，要将劳务派遣公司、物

业保安公司、建筑施工企业、季节性用工较多企业列

入重点，依法加大检查和处罚力度，严厉打击应参未

参、应缴未缴行为。

地方做法一



地方做法二



江苏省常州市新北区人民法院行政裁定书

（2018）苏0411行审124号
申请执行人国家税务总局常州市税务局。
被申请执行人常州市裕华玻璃有限公司。
江苏省常州地方税务局第五税务分局认为被申请执行人常州市裕华玻璃有限公司欠缴2007年12月至

2017年11月期间的基本养老保险费1631897.92元、基本医疗保险费214321.9元、工伤保险费42028.8元、失
业保险费104375.81元、生育保险费18509.72元的行为，违反了《中华人民共和国社会保险法》和《江苏
省社会保险费征缴暂行条例》的规定，于2017年12月18日作出常地税五社征字[2017]第434号社会保险费
征收决定，对被申请执行人征收社会保险费2011134.15元，并告知了行政复议和行政诉讼的权利及相应的

法律后果。被申请执行人在法定期限内既未申请行政复议，也未提起行政诉讼，亦未全部履行缴纳义务。
2018年7月5日，国家税务总局常州市税务局发布2018第2号《关于税务机构改革有关事项的公告》，在税
务机构改革过渡期以国家税务总局常州市税务局名称开展工作，并使用市局公章。申请执行人于2018年7
月31日作出履行催告书，要求被申请执行人于催告之日起10日内履行，但其仍未履行。申请执行人遂于8
月20日向本院申请强制执行，要求本院强制执行欠缴社保费款1802293.53元。

本院依法组成合议庭审查后认为，江苏省常州地方税务局第五税务分局作出的常地税五社征字[2017]
第434号社会保险费征收决定符合法律、法规规定，具备法定执行效力。因税务机构改革，国家税务总局

常州市税务局有权以申请执行人名义向法院申请强制执行。依照《中华人民共和国行政强制法》第五十三
条、第五十四条、第五十五条、第五十七条、第六十条的规定，裁定如下：

申请执行人国家税务总局常州市税务局申请执行的常地税五社征字[2017]第434号社会保险费征收决
定之内容，本院准予强制执行，被申请执行人常州市裕华玻璃有限公司还应缴纳社保费款1802293.53元。

申请执行费由被申请执行人常州市裕华玻璃有限公司承担。
本裁定送达后即发生法律效力。

审 判 长 赵 旦
人民陪审员 周杏琴
人民陪审员 程坚忠

二〇一八年八月二十三日
书 记 员 邹 晶

地方做法三



总理定调

必须按照国务院明确的‘总体上不增加企业负担’的已定部署，确保社

保现有征收政策稳定，在社保征收机构改革到位前绝不允许擅自调整。对历

史形成的社保费征缴参差不齐等问题，严禁自行集中清缴。

有关部门要派出督查人员督查地方工作，绝不允许自行调整和集中清缴。

国务院督查组和审计署要随机开展暗访，发现此类问题要坚决予以纠正，对

有令不行、有禁不止等行为要严肃处理。

李克强在9.18国务院常务会议讲话

”

“





几种常见措施的可行性05

1、用工单位应当严格控制劳

务派遣用工数量，使用的被派

遣劳动者数量不得超过其用工

总量的10%。派遣人数比例已

经明确，转嫁的风险有限。

2、派遣公司应当按照国家规

定，依法为被派遣劳动者缴纳

社会保险费。

劳务派遣 劳务外包

1、用人单位以承揽、外包等

名义，按劳务派遣用工形式使

用劳动者的，按照劳务派遣处

理。

2、外包服务公司作为用人单

位，必须给员工缴纳社保。外

包公司在重点检查名单中，并

且在金税三期很难逃避。

1、合规风险高，解除理由和

解除程序须同时合法。员工不

同意缴纳社保，并非法定解除

理由。

2、缴纳责任不免除。缴纳社

保是单位与劳动者的共同责任，

劳动者不同意，不免除单位的

缴纳责任。

解除关系



几种常见措施的可行性05

1、社保与劳动关系一致，社保

与工资发放一致。实际用工公

司发工资，关联公司缴社保，

被稽查的可能性极大。

2、异地社保代理缴纳，同样面

临社保、工资、劳动关系一致

的问题。

社保代缴 贴票报销

利用贴票报销、现金发放等方

式操作，属于逃税、逃社保的

双重违法行为。

灵活就业

1、非劳动关系的，稍不留意

容易越线。实习生、超过退休

年龄。“已经依法享受养老保

险待遇或领取退休金的人员人

民法院应当按劳务关系处理”

2、非全日制用工需缴纳工伤

保险；

3、协保、内退、下岗、停薪

留职、停产假人员是劳动关系。
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遵纪守法 合伙模式 薪酬优化 股权激励 劳务众包



业务外包 扩大劳务关系 灵活应变扩大灵活用工 个案处理
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