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01  专利优先审查制度



 新申请提交（提实审请求）→初审→公布并进入实审阶段 →

等待实审提案→实质审查 → 授权或驳回

优先审查-目的：缩短客观审查程序时间

01  专利优先审查制度



 新申请提交（提实审请求）→初审→公布并进入实审阶段 →

等待实审提案→实质审查 → 授权或驳回

有效的答复通知书-目的：缩短审查员主观判定时间

审查意见通知书答复技巧



01 专利绿色通道：
       专利优先审查制度



专利加快审查制度概述

01  专利优先审查制度

好处：缩短审查周期！发明一年内结案！



概述
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可提优先审查的领域
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需要提交的材料
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实审优先审查材料：

              优先审查请求书；

              公布进实审通知书；

              证明文件；

              现有信息材料或相关证明文件；

              营业执照；

              办理人身份证明。

江苏省政策需要提交的材料

同日申请

检索报告/对比文件
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复审优先审查材料：
         复审请求书；

          证明文件；

         复审请求费缴费证明。

无效优先审查材料：

     《复审、无效宣告程序优先审查请求书》；

        立案通知书、答辩通知书、起诉状、应诉通知书等相关证明文

件；

        无效宣告请求费缴费证明。
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结案不等于授权！
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02 发明专利申请的关键环节：
       实质审查阶段-通知书答复



 2、发明专利的关键环节：实质审查阶段-答复

一.  实质审查程序

二.  审查意见的理解

三.  审查意见答复原则与策略

实质审查阶段2



 2、发明专利的关键环节：实质审查阶段-答复



常见问题 

 1. 审查意见通知书的答复期限？

 3. 下发视为撤回通知书后是否可恢复？

    第一次审查意见通知书            发文日+15天+四个月
    第二至N次审查意见通知书      发文日+15天+两个月

 2. 答复期限是否可以延期？

    

在绝限之前
       延期一个月  需缴纳300元费用
       延期两个月  需缴纳600元费用

实施细则第六条    
       收到视为撤回通知书2个月内
       权利恢复请求  + 1000元恢复费
       答复文件
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尽可能减
少发文次
数！！



二、审查意见的理解

审查意见通知书
的类型

第一次审查意见通知书

中间审查意见通知书

重要！



审查意见通知书正文

指出权利要求书和/或说明书的实质性缺陷

指出专利申请文件所存在的其他问题



二、审查意见的理解

1、审查所针对的申请文本

2、审查意见中的倾向性意见

确认审查文本是否正确（原始申请文本、中间文本）、
 

肯定性结论意见（具有授权前景，小问题，修改或澄清即可授权）

否定性结论意见（审查员认为没希望，但别轻信）

不定性结论意见（授权前景不明确，生死一条线）



二、审查意见的理解

1、对审查员引用对比文件的分析

确认是否构成现有技术（公开日、优先权日的核对）

2、确认是否构成抵触申请

3、对比文件中技术内容的分析
（1）对比文件通常用来判断发明是否具备新颖性或创造性。
（2）有时对比文件用来评价独立权利要求之间的单一性。
（3）可以一篇，也可以多篇。
（4）可以是专利文献，也可以是非专利文献。 
（5）在阅读审查意见通知书时应当将通知书中所指出的全部问题进
行整理，加以归纳，并仔细理解通知书中对这些问题所论述的理由。



分析对比

文件

判断对比文
件是否为现
有技术或抵

触申请

查看引用对
比文件的情

况

查看审查倾
向性意见

核对审查文
本是否正确

阅读审查意见的顺序

小结
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三、审查意见答复原则与策略

1.  审查意见答复原则 

1.1 维护委托人利益原则

1.2 以专利法、实施细则与审查指南为依据原则

1.3 全面答复原则

1.4 禁止反悔原则

1.5 适度性原则
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怎么应对？



    

2.   答复意见正文部分

   开头：总述一下是否进行了修改，或直接进行意见陈述。

  具体陈述部分：

• 简要说明所进行的修改，并指出这些修改（尤其是权利要求书的修改）在原说明书和权利要

求书中的出处。 

• 建议按照审查意见通知书中的顺序，逐条充分论述理由。重点分析和论述与审查意见不一致

之处（如果对申请文件进行了修改，则应在该部分重点分析和论述修改后的权利要求如何克

服了通知书中指出的缺陷）。

• 审查员的事实认定是否有误

结尾部分： 最后一部分可简单地说明申请人的希望和要求，如会晤请求。留下专利代理人的

姓名和联系电话，以有利于审查员联系。
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3. 答复审查意见涉及的几大内容

     涉及新颖性的审查意见

     涉及创造性的审查意见

     涉及公开不充分的审查意见

     涉及权利要求或说明书不清楚的审查意见

     涉及独立权利要求缺必要技术特征的审查意见

     涉及权利要求得不到支持的审查意见

     涉及修改超范围的审查意见

     涉及疾病诊断方法与治疗方法的审查意见

     涉及单一性及分案的审查意见 
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涉及创造性的审查意见
        专利法第22条第3款规定:

• 专利法22.3款规定：“创造性，是指同申请日以前的已有的技术相比，

该发明有突出的实质性特点和显著的进步，该实用新型有实质性特点

和进步。”

• 创造性的判断是在具备新颖性的基础上进行的。

 2、发明专利的关键环节：实质审查阶段-答复



创造性的分析对比

• 创造性判断的是本申请的技术方案与现有技术的差异程度的区别。

• 创造性对比的对象是现有技术。

• 对比原则：可以以多篇对比文件（多项现有技术）组合对比。

• 特别注意，抵触申请不是现有技术，不能用来评价创造性。
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创造性的分析对比：
• 判断的主体：所属领域的技术人员；   

• 创造性是由人作出的主观判断，不同的人依据自己的知识和能力可能得出相

反的结论，为使作出的判断尽可能统一，需要判断者站在同一技术水平作出

判断，为此引入所属领域的技术人员的概念。

• 所属领域的技术人员，也称为本领域技术人员，是指一种假设的“人”。假

定他知晓申请日或者优先权日之前发明所属技术领域所有的普通技术知识，

能够获知该领域中所有的现有技术，并且具有应用该日期之前常规实验手段

的能力，但他不具有创造能力。 

• 引入该概念的目的是力图使有关创造性的主观判断客观化。
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创造性判断的标准：

• 突出的实质性特点：相对现有技术非显而易见。

• 显著的进步：是指发明与最接近的现有技术相比能够产

生有益的技术效果。
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创造性审查意见的答复策略：

采用“三步法”进行答复：

• 第一步：确定一篇最接近的现有技术；

• 第二步：指出本申请独立权利要求的技术方案与该最接近的现有技术之间的区别技术特

征和发明实际解决的技术问题；

• 第三步：进一步指出通知书中引用的其他对比文件或公知常识中未给出将上述区别技术

特征应用到该最接近的现有技术中来解决上述实际解决的技术问题的技术启示，从而说

明该权利要求相对于通知书中引用的对比文件和公知常识具有突出的实质性特点。
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• 重点陈述本申请与最接近的现有技术的区别技术特征所解决的技术问题是

什么，可以对审查员提出的技术问题进行质疑，同时也 可以陈述本申请提

出了现有技术所没有提出的技术问题，这本身就是需要创造性劳动的；

• 陈述本领域技术人员为什么没有将最接近的现有技术与对比文件中的区别

技术特征的进行结合的动机，“能”结合不等于当成“会”结合 。

• 另外，要进一步根据其所解决的技术问题说明其有益效果以说明该技术方

案具有显著的进步。

答辩策略
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发明内容

案例2-1 2篇对比文件

对比文件1内容
本发明内容

权利要求：一种喷嘴，由可燃气
体喷嘴、吸入口、混合管、扩压
管和旋流器组成；

该可燃气体喷嘴有一根与高压气
源相通的中心管，用于从喷嘴的
中心管引入少量的压缩空气（用
于助燃）。

对比文件1公开了一种喷射式烧

嘴，由可燃气体喷嘴1、 吸入

口2、 混合管3、 扩压管4和旋

流管5组成。

对比文件2公开了一种烧嘴， 该
烧嘴在其可燃气体喷嘴的中心有
一根与高压气源相通的中心管， 
该中心管的作用是调节火焰长度， 
当增加中心管中高压气流量的同
时，减少低压气体的流量，使空
气和气体燃料的重量比例保持不
变。（空气总量不变）

审查意见通知书答复技巧



审查意见指出
权利要求1不具

有创造性

审查意见内容

       权利要求1请求保护一种喷射式烧嘴，由可燃气体喷嘴1、吸入口2、 

混合管3、扩压管4和旋流管5组成。独立权利要求保护的技术方案与

对比文件1的区别技术特征在于，可燃气体喷嘴有一根与高压气源相

通的中心管。

      基于该区别技术特征，该技术方案实际要解决的技术问题在于使

高热值燃气充分燃烧，并更好地控制炉内气氛。

       而对比文件2公开了一种烧嘴， 该烧嘴在其可燃气体喷嘴的中心

有一根与高压气源相通的中心管，并且该部分内容的作用与其在本申

请中的作用一致，因此，在对比文件1的基础上结合对比文件2得到权

利要求1的技术方案是显而易见的，因此该权利要求不具有突出的实

质性特点和显著的进步，不具有创造性 。    

审查意见通知书答复技巧



判断审查意见正确性

        对比文件2 公开了权利要求中的区别技术特征。 如果孤立地看待该中心管，可以认为它

在发明和对比文件2中具有相同的结构和相同的作用，但是当综合考虑区别技术特征在发明和

对比文件中各自的作用时可以看到，发明中的中心管用于补充喷嘴内引射空气量的不足，可

以通过增加空气量提高燃烧效率；而在对比文件2中，中心管和用于引入低压空气的结构部件

共同作用，可保持空气和气体燃料的重量比例不变而改变火焰长度，与发明的中心管的作用

完全不同。因此，不能认为对比文件2中存在解决发明技术问题的技术启示。

*注意，本领域技术人员是带着技术问题去寻找D2，D2解决的技术问题与本申请不同，因此，

本领域技术人员根本不会发现D2。因此不存在结合启示。
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• 陈述区别技术特征相对现有技术所产生有益的技术效果，可以从以下几方面进行：

• 本发明与现有技术相比具有更好的技术效果，例如，质量改善、产量提高、节

约能源、防治环境污染等；

• 本发明提供了一种技术构思不同的技术方案，其技术效果能够基本上达到现有

技术的水平； 

• 本发明代表某种新技术发展趋势；

• 尽管本发明在某些方面有负面效果，但在其他方面具有明显积极的技术效果。
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创造性审查意见的答复中不能忽略的几方面：

• 本发明解决了人们一直渴望解决但始终未能获得成功的技术难题；

• 本发明克服了技术偏见，采用了人们由于技术偏见而舍弃的技术手段，从

而解决了技术问题；

• 本发明取得了预料不到的技术效果，其技术效果产生“质” 的变化，具有

新的性能；或者产生“量” 的变化，超出人们预期的想象；

• 本发明在商业上获得成功。 
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关于创造性问题答复的小结

u 采用“三步法”进行答复

u 重点陈述本申请与最接近的现有技术的区别技术特征所解决的技术

问题是什么，区别技术特征是什么

u 陈述本领域技术人员为什么没有将最接近的现有技术与对比文件中

的区别技术特征进行结合的动机，“能”结合不等于当成“会”结合 

u 可以大胆质疑审查员的相关意见，但要有理有据

u 利用创造性审查意见的答复中不能忽略的几方面
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感谢观看
THANK YOU 
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